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Processo n° SEMA-PRO-2023/13069 (SPA n° 2023-00002425)
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assunto(s) Edital Pregao

Procurador(a) Ticiano Juliano Massuda

Data Cuiaba/MT, 02 de Outubro de 2023.

PARECER JURIDICO N° 00137/2023/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE
LICENCAS MICROSOFT WINDOWS SERVER E MICROSOFT
SQL SERVER, AMBAS COM SOFTWARE ASSURANCE POR 3
ANOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO.

Cuida-se de processo encaminhado a esfa especializada da
Procuradoria-Geral do Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta de Edital de

Pregdo Eletronico, pelo qual a SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente visa a Aquisicdo
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de Licencas Microsoft Windows Server e Microsoft SQL Server, ambas com Software Assurance

por 3 anos, para atender as demandas da Secretaria.

O valor estimado da aquisigao € de R$664.096,96 (seiscentos e sessenta e

quatro mil noventa e seis reais e noventa e seis centavos).
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E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.
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Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica. desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda. a exemplo de
informacgoes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e

da segregacdo de funcgoes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem imncumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregao é a modalidade de licitacdo previsto no art. 28, inciso I, da Lei

o

n°® 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicdio de bens e servicos comuns,

idependentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".
No caso dos autos. a area demandante assim definiu a natureza comum do objeto a ser licitado:

1.5.0s bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados cono comums,
uma ve:z que a descri¢do do software na tabela de itens consta o Part
Number usade pelo fabricante para se referir ao Sofiware, a versdo e as
caracteristicas de suporte que estamos buscando adquirir

(Termo de Referéncia n® 30/2023/GTRAN/SEMA - f1.37)

Tendo em vista a declaracdo da unidade e sendo certo que o objeto

consiste na aquisicao de bem de consumo, que podem ser adequadamente caracterizados com

SEMACAP202371338

termos usuais de mercado, nao ha obice a utilizagdo da modalidade pregao.
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Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao art. 6°,
inciso XLI. da Lei n® 14.133/21. o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor preco, conforme se veé a fl. 38:

5.1. A modalidade licitatoria adotada para a selecco do fornecedor sera
o PREGAO, sob a forma ELET. RONICA, com adogéio do critério de

Julgamento de menor preco.

O modo de disputa estipulado foi o aberto, conforme mandamentos dos

arts. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n® 1.525/22, trazem uma séric de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicacdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como fungao essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragao pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual, foi juntado nas fls. 04/10 o Estudo Técnico Preliminar n® 019/2023/SEMA

referente a presente aquisicao.

Superada a questao do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que

também foi elaborado o Termo de Referéncia n° 30/2023/SEMA de fls. 36/60 para a pretensa
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contratacdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22, o TR devera abordar, dentre outros

elementos a serem analisados posteriormente, 0s seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessdarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto da licitacdo, e ainda:

I - definicdio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,

Pois bem. no item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 36) consta a
descricao/especificacdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo
de Referéncia, nido se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que foi disposto no item 02 do Estudo Técnico
Preliminar n° 019/2023 a justificativa técnica e administrativa para a contratacdo (fl. 04).

Vejamos:

“4 SEMA-MT possui wum parque computacional todo baseado em
softwares da empresa Microsoft. Atualmente séio aproximadamente 1200
computadores e notebooks que possuem o sistema operacional Windows,
todos esses equipamentos ja sdo adquiridos com a licenca de uso do
sistema operacional vinculada ao respectivo equipamento. Para
gerenciar fodo esse ambiente computacional e prestar servi¢os a todos os

usuarios desses equipamentos, nos utilizamos servidores virtuais com

software Microsoft Windows Server para melhor integracdo com as

estagdes de trabalho. Sistemas essenciais como Active Directory, File

Server, DHCP DFS, IIS, WSUS, Print Server; WDS, banco de dados, séo
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a base dos servigos digitais que mantém todos os usudrios da Secretaria
conseguindo executar suas tarefas do dia-a-dia. Qualquer falha ou ma
qualidade na funcionalidade desses servicos pode paralisar os trabalhos
tanto dos usudrios da sede quanto das regionais. Para prestar todos
esses servigos da melhor forma, com mais funcionalidades, maior
desempenho, mais seguranca e mais estabilidade é recomendado se estar
com os servidores atualizados com a versdo de software mais recente. A
SEMA-MT possui atualmente apenas licencas para o software Windows
Server 2008 R2, que é um sistema operacional langado em outubro de
2009, que estéo sendo utilizadas apenas em alguns servidores virtuais
que tem sistemas legados, que ndo podem ser atualizados por
incompatibilidade dos aplicativos instalados com versées mais recentes
do Windows Server. Apos essa aquisicdo de licencas ja mencionada,
houveram varias tentativas de aquisicdo de novas licengas para versoes
mais atualizadas do Windows Server mas acabaram frustradas por falta
de verba ou por interferéncia externa como aquisicdes que seriam
realizadas pelo CEPROMAT/MTI mas que também foram frustradas.
Para dar continuidade nos servigos prestados pela TI, fomos for¢ados a
utilizar as versdes mais recentes do sistema operacional Windows Server
e SOL server sem as respectivas licengas. Precisamos corrigir essa
questdo com wurgéncia para regularizar a situagdo dos softwares e
também garantir a possibilidade de ter suporte e atualizagées com a

Jfabricante.”

Qufrossim, verifica-se que os quantitativos foram dimensionados no item
1.4 do TR (fls. 36/37).
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Prosseguindo na analise, a Lei n® 14.133/21 também impoe a
administracdo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts.

40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo amual e observar o S'é?glffﬂfﬂ'

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso,
Art. 47. As licitagées de servicos atenderdo aos principios:

1T - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitacdo se dara em

02 lotes, para ampla concorréncia.

2.4 DA PESQUISA PAR4A FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n® 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagao que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, € elemento fundamental para fixar
o preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a

contratacdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais

regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a

mstruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

SEMACAP202371338

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n°

1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de pregos piblicos
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(inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso IT) sao fontes prioritarias na

formacéao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos

de fls. 69/107. Da referida pesquisa verifica-se que foram juntadas as seguintes fontes: IV.

Assim, sendo certo que a pesquisa se fundamenta nas fontes preferenciais
do art. 46, §1°. do Decreto n® 1.525/21, e embora atendida de forma parcial, porém justificada,

nao ha qualquer censura a se fazer no procedimento de estimativa de prego do objeto licitatorio.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de preco
foi reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na analise
critica de fls. 113/114 que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licitado e que seu preco ¢ condizente com o praticado no mercado.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagao financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orcamentaria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsao de recursos.

Pois bem, neste sentido, vé-se que foi indicada dotagdo orgamentaria no

TR (fls. 50). o que foi devidamente validado as fls. 61.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do

valor da futura aquisicao em atencdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.
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Em atencdo a referida exigéncia, veé-se que foi providenciado

PED-Empenho parcial as fls. 119/120. ndo havendo obice a contratagdo.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUT ORIZACAO DO CONDES.

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacio de produto ou
servico, a depender do wvalor, pode demandar autorizacio prévia do Conselho de

Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°:

Art. 1° A contratagéio e assungdo de obrigacées por orgdos e entidades do
Poder Executive Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera

delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacéo:

II — as licitagoes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,

independente da sua modalidade;

$§ 2°-4 O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratagées e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n°® 001/2022
CONDES (IOMAT - edigdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciacdo do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir

contratagdo para fornecimento com valor anual igual ou superior a R$400.000,00, ressalta-se a

necessidade de autorizagao prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
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Especificamente em relagao a minuta do edital (fls. 139/203), dever-se-ao
observar os termos do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022 e o art. 25 da Lein® 14.133/2021, o que

fol. de modo geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens o intervalo
minimo entre a data da publica¢do do aviso do edital e a data para apresentacao das propostas
nao podera ser inferior a 8 (oito) dias nteis, consoante estabelece o art. 35, inciso I, alinea “a” da

Lein® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n® 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitacdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 121/124).

No que tange a minuta do contrato, for informado que nao sera celebrado,

conforme item 02, do Termo de Referéncia (fls. 12).

2.8 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitacao,

restam alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento e que se passara a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizagao do ordenador de despesa para
realizacao do certame, o que foi atendido, pois consta a fl. 61 a necessaria assinatura da

autoridade responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n® 030/2023/SEMA.
Consta nos autos o registro deste procedimento no STAG (fls. 62/63).

A lei de licitagoes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos

micro e pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado no

Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo

realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de
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microempresas, empresas de pequena porte e microempreendedores individuais
nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R380.000,00 (oitenta mil
reais). [...]

§ 2° O valor de ate R$80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem
ou servigo.

§ 39 Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor

limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

Art. 25. Nas licitagées para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagio de microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais.

Considerando o valor apresentado a licitacdo sera destinada a ampla

concorrencia, nao se aplicando o art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de 2006.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizagdo do
Edital de Pregao Eletronico para a aquisi¢éo de liceng¢as Microsoft Windows Server e Microsoft
SQL Server, ambas com software Assurance por 3 anos, para atender as demandas da Secretaria,
considerando que esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes. em especial a Lei n°

14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 1.525/2022. devendo ser atendidas as recomendagoes

apresentadas neste parecer, em especial:

a. Seja solicitada a autorizacao do Conselho de Desenvolvimento Econémico

e Social - CONDES:
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Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as
recomendagOes. devera juntar as justificativas necessarias. sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragao superior.

Ticiano Juliano Massuda

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente (em substituigdo)
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